ARAP BIRLIGI
SEREN OZCAN*
ARAP BiRLiGI’NiN TARiHi SURECTE OLUSUMU

Atlas Okyanusu’ndan Basra Korfezi’ne kadar bu genis cografya
iizerinde yasayan insanlar azinlik gruplar harig, ortak bir dil olan Arapga
dilini konusurlar. Ayn1 sey yine azinliklar hari¢ tutuldugunda dinleri icin
de gecerlidir, bu topraklar iizerinde Islamiyet hakimdir. Bu genis cografya
iizerinde iki kez tam bir siyasi birlik olusmustur. Bunlarin ilki; Hz.
Omer’den itibaren baslayan Islam Imparatorlugu devridir. ilk birlik, 900°1ii
yillara kadar siirebilmistir. Ikincisi ise; Osmanli Sultani LSelim ve
L.Siileyman devirlerinde bu bdlgelerin tamaminin Osmanli imparatorlugu

icine alinmasidir. Bu donem ise XIX. yiizyil baglarina dek yaklasik 400 yil
boyunca stirmiistiir.

Osmanli’nin dagilma dénemine girmesiyle XIX. Yiizyil boyunca gesitli misyonerlik
faaliyetlerinin etkisiyle Liibnan ve Misir gibi Hiristiyan Araplarin yogun oldugu cevrelerde
Arap ulusgulugu fikrinin tohumlar1 atilmigtir. Araplarin Birligi (Pan Arabizm) diisiincesi
1990’1 yillarin baslarindan itibaren Misir ve Suriye’de gelisme igine girmeye baglamustir.
Pan Arabizm diisiincesini laik bir ideoloji olarak tasarlayarak Arap modernlesmesinin 6niinii
acmak isteyen Hiristiyan Araplar bu isin Onciiliigiinii istlenmislerdir.

Boylesi bir laik Arap ulusculugu Hiristiyanlarin basmi c¢ektigi azinlik gruplar
iizerindeki baskiy1 da azaltacag icin tercih edilmistir. Osmanli’ya kars1 bir kisim Araplarin
Ingilizlerle isbirligi yapmalari, Ingilizlerin ise Siyonizm’in ¢ikarina hareket etmesi, Arap
diinyasinin Ingiltere, Fransa, Italya gibi gii¢lerce somiirgelestirilmesi Arap Birligi idealini
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besleyip gelistiren olgular olmuslardir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sonlar1 yaklasirken Ingilizler Alman sizmalarini énlemek
amacl Araplarin Birlestirilmesi davasina destek vererek olasi bir igbirligi ve ayaklanmalarin
onilinii kesmeye calistilar. 1930’lar boyunca Arap devletleri arasinda ciddi giivensizlik ve
intikamc1 duygular vardi. Ingilizler, Serif Hiiseyin siilalesiyle isbirligi yaparak onlar1 Urdiin
ve Irak’a kral olarak yerlestirmislerdi.

Bu kralliklar yonettikleri tilke halkinin {istiine oturan asalaklar konumundaydilar ve
salt dis destekle ayakta duruyorlardi. Hicaz’dan kendilerini kovan Suudlarla kan davalari
vardi. Misirlilar da kendilerini Arap ulusgulugunun merkezi olarak goriiyorlard: ve Ingilizlere
karsi tam bagimsizlik miicadelesi icerisindeydiler. Bu kosullardan dolayr bu donemde Arap
devletlerinin yakinlagsmasi1 zaman aldi.

1936 yilinda Suudi Arabistan ile Irak su kosullarda ittifak yaptilar :
1) iki iilke birbirine saldirmayacak

2) Iki devletten biri {igiincii devletin saldirisina ugrarsa 6biir devlet saldiriya ugrayana yardim
edecek.

3) iki devlet aralarindaki sorunlar1 bariscil yollarla ¢ézme yiikiimliiliigii altinda olacaklar.
4) iki iilke kiiltiir konularinda birlikte caba sarf edecekler.

Bu temel hiikiimler daha sonra Arap Birligi Sarti olusturulurken de g6z Oniinde
bulundurulmuglardir. Bu gelismeler devletler arasindaki yakinlagmaya yardimci olmakla
beraber Arap ulusgulugunu tatmin etmekten uzak olduklar1 gibi, emperyalizm ve siyonizme
kars1 gercek bir koruma saglayamazdi. Arap devletlerini birlikte davranmaya iten dnemli bir
neden de Filistin’de gitgide daha naziklesen durumdu. Nazi zulmii nedeniyle Yahudilere kars1
artan sempatiler sonucu Siyonist hareketin devlet kurma programini hizlandirmasi Araplar
arasindaki endiseleri arttirmigtir. 1916°da Hicaz isyami baslarken, Ingilizlerin verdigi sozler
1917 Balfour Deklarasyonu ile tam aksi yonde cereyan etmis. Milletler Cemiyeti’nin
Filistin’e Yahudi Yerlesimini Diizenlemek’ amaciyla bu bolgede bir manda kurarak
yonetimini Ingilizlere birakmasi1 Arap diinyasinda sok etkisi olusturmustur.



BALFOUR DEKLARASYONU

Foreign Office,
November 2nd, 1917.

Dear Lord Rothschild,

1 have nmuch pleasure in conveying to you, on
behalf of His Majesty's Government, the following
declaration of sympathy with Jewlish Zionist aspirations
which nas been submitted to, and approved by, the Cabinet

'His MajJesty's Government view with favour the
establishment in Palestine of a national home for the
Jewish people, and will use theilr best endeavours to
facilitate the achievement of this obJect, it being
clearly understood that nothing shall be done which
may prejudice the civil and religious rights of
existing non-Jewish communities in Palestine, or the
rights and political status enjoyed by Jews 1n any
other country'

I should be grateful if you would bring this
deglaration to the knowledge of the Zionist Federation.

N
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Avrupa’dan kacan Yahudilerin Filistin’e yogunlagsmalar1 ve Yahudilerin ¢ok etkin
oldugu ABD’nin diinya politikasinda zirveye yerlesmesi bagimsiz Arap rejimlerinin
korktuklar1 sonuglar1 birer birer dogurmustur. Subat 1945 Yalta bulugsmasindan doniis yolunda
ABD baskant Roosvelt, Suudi Arabistan Krali Abdiilaziz ile Kizildeniz’de bir gemide
bulusarak Filistin ve Yahudi meselesini konustu, Filistin’de Yahudi devleti kurulmayacagina
dair Kral Abdiilaziz’e s6z verildi. Ancak 12 Nisan 1945’te Roosvelt’in Oliimiiyle bu s6z
unutuldu.

(Kral Abdiilaziz ve Roosevelt’in goriismesi)

Bu goriismenin ardindan o donemde bagimsiz Arap devletleri olan Misir, Suudi
Arabistan, Irak, Suriye, Liibnan,Kuzey Yemen ve Urdiin Kahire’de yaptiklar1 bir toplantida
Arap Birligi Misak-1 denilen bir belgeyi kabul ederek bu oOrgiitii kurmusglardir. Toplantiya
heniiz manda yonetimi altinda olan Filistin Araplarinin temsilcileri de katilmislardir.

1) Taraflar arasindaki baglari kuvvetlendirmek,

2) Taraflar arasinda siki bir igbirligi tesis etmek amaciyla siyasi faaliyetlerini
uyumlulagtirmak,

3) Bagimsizlik ve egemenliklerini korumak i¢in karsilikli igbirligi yapmalarini saglamak,

4) Genel olarak Arap {ilkelerinin refah ve menfaatlerini koruyan ve gelistiren
faaliyetlerde bulunmak,

5) Karsilikli ticari, mali,zirai,sanayi ve glimriik konularinda igbirligi yapmak,
6) Ulastirma, kiltiir adli, sosyal ve saglik konularinda isbirligi yapmalk,

Amaciyla 22 Mart 1945 tarihinde kurulan bolgesel bir uluslararast oOrgiittiir.



Birligin amaci, 25 Eyliil 1944'te Imzalanan Iskenderiye Protokolii'nde ortaya
konmustur. Birligin kuruldugu tarihte kurucu iiyelerden Urdiin, Suriye, Liibnan heniiz
bagimsizliga kavusmus degillerdi. I1.Diinya Savasi'min devam ettigi yillarda Ingiltere'nin
girisimleriyle kurulmasma calisilan Arap Birligi kisa zaman sonra sOmiirgecilige karsi
miicadelede etkin bir 6rgiit haline geldi. Daha sonra bagimsizliklarini1 kazanan Libya (1953) ,
Sudan (1956), Fas (1958), Tunus (1958), Kuveyt (1961) , Cezayir (1962), Giiney Yemen
(1967) , Bahreyn (1991) , Umman (1971) , Katar (1971) , Birlesik Arap Emirlikleri (1971) ,
Moritanya (1973) yilinda birlige katilmiglardir. Arap Birligi'nin liye sayis1 22’dir.
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Arap Birligi'nin kurulusunda gorev alan ve 1952'den itibaren adeta Orgiite egemen
olan Misir'n iiyeligi, 1979'da, Israil ile Camp David Antlasmalarini imzalamasi sebebiyle
askiya alimmis ve tam 10 sene birligin disinda birakilmistir. Misir’in Enver Sedat’in
inisiyatifi ile Kasim 1977°de Israil ile iliskiye gegip 1979°da baris imzalamasi karsisinda
orgiitle iliskilerinin donduruldugu dénem olmustur. Orgiit sekretaryas: 1985°e kadar siiren bu
donemde Tunus’a taginmistir, genel sekreterligin siirekli Misir’dan se¢ilmesi bu donemde ilk
kez Tunuslu Chadli Klibi’nin basa gelmesiyle bir istisna olusturmustur.

6 Ekim Enver Sedat’in suikast sonucu Oldiirtilmesi Arap diinyasinda hi¢bir olumsuz
tepki olmadig1 gibi, ABD ve Israil’in disinda da pek iiziilen olmamistir. Bu suikast sanki ¢ok
onceden agiret reislerinin toplantisinda alinmis bir kararin infazi gibi goriilmistiir.
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23 Haziran 1989 tarihinde Fas'in Kazablanka sehrinde toplanan Arap Birligi
Zirvesi'ne resmen davet edilmesiyle Misir'in yeniden birlige donmesi miimkiin olmustur.
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(Misir Eski Devlet Bagkani Enver Sedat)
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Birligin merkezi Kahire'de bulunmaktadir.



Arap Birligi’nin genel sekreteri Dr. Nabil Elaraby

Misir’da gergeklesen devrim sonucunda Nisan 2011°de goreve getirildi.

ARAP BIRLIGI YILLARA GORE GENEL SEKRETERLER DONEMI

lw)

Abdul Azzam Mart 1945 — Eylul 1952 Misir
Abdil Hassouna Eylil 1952-Haziran 1972 Misir
Mahmud Riad Haziran 1972- Mart 1979 Misir

- Mart 1979-Haziran 1979 -
Chadli Klibi Haziran 1979-Agustos1990 Tunus
- Agustos 1990- mayis 1991 -

ismet Abdiilmecit Mayis 1991-Eylil 201 Misir
Amr Musa Eylil 2001-Nisan 2011 Misir
Dr. Nabil ElAraby Nisan 2011- Misir



Arap Birligi Orgiitii: Genel Kurul, Daimi Komisyonlar, Genel Sekreterlik ve bagh
kuruluslardan olusmustur. En yiiksek karar organi olan Genel Kurul, tiye {ilkelerin
temsilcilerinden olusmus olup olagan olarak yilda iki kez, olaganiistii durumlarda ise iki
iiyenin talebi ile her zaman toplanabilir. Genel Kurul genellikle Disisleri Bakanlar1 tarafindan
olusturulsa da zirve toplantilarinda bizzat {iye iilkelerin devlet baskanlar1 ve krallari, emirleri
konseyi kurar. Genel Sekreterlik ve Genel Kurul faaliyetlerini Kahire’de yiiriitiir. Yalniz zirve
toplantilarinin  yerleri degisebilir. Birligi olusturan misaka 1950 yilinda yapilan ekle
‘Savunma ve Ekonomik Isbirligi Grubu’ adiyla yeni bir organ kurulmustur. Yapilan
toplantilarda her iiyenin bir oy hakki vardir. Kararlar ¢ogunluk esasina gore alinir. Genel
Kurul biinyesinde siyasal, kiiltiirel, ekonomik, iletisim, sosyal isler, hukuk, Arap petrol
uzmanlari, haberlesme, saglik, insan haklari, idari ve mali isler ve Arap kadinlari daimi
komisyonlart kendi uzmanlik alanlarinda ¢aligmaktadirlar. Daimi Komisyon, calismalariyla
ilgili raporlarmi Genel Kurul’a sunar. Orgiitiin amaglar1 dogrultusunda ¢alismalar yapmak
iizere aliarak bir siirii ‘Arap’ sifatli uzmanlik kurulusu da olusturulmustur.

Birligin yonetim ve mali birimlerin kendinde toplandig1 organ Genel Sekreterliktir.
Genel sekreter, Genel Kurul tarafindan bes yilligina tigte iki ¢ogunlukla secilir. Genel
sekreter, yardimcilarin1 kendisi seger ve Genel Kurul kararlarmi uygulamakla gorevlidir.
Genel Sekreterlik biinyesinde ekonomik, siyasal, hukuki, kiiltiirel, sosyal, ¢alisma, petrol,
mali, Filistin, saglik, enformasyon, iletisim ve protokol gibi departmanlar bulunmaktadir.
Ayrica Genel Sekreterligin bazi iilkelerde konsolosluk diizeyinde temsilcileri de vardir. Arap
Birligi biinyesinde kurulan ve cesitli alanlarda faaliyet gosteren bagli kuruluslar da
bulunmaktadir. Bunlar: Arap Deniz Tasimacilik Akademisi (Sarjah), Sivil Havacilik Konseyi
(Rabat), Arap Kurak Alanlar ve Susuz Bolgeler Arastirma Merkezi (Sam), Arap Afrika ve
Arap Ulkelerine Teknik Yardim Fonu (Tunus), Arap Endiistriyel Kalkinma Orgiilii (Bagdat),
Arap Calisma Orgiitii (Bagdat), Arap Birligi Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilat1 (Tunus), Arap
Yonetim Bilimcileri Orgiitii (Amman), Arap Tarimsal Kalkinma Orgiitii (Hartum), Arap
Kiymmeiliga Karst Savunma Orgiitii (Rabat), Arap Narkotik Biirosu (Amman), Arap
Meteoroloji ve Standardizasyon Orgiitii (Amman), Arap Posta Birligi (Dubai), Arap Uzay
Haberlesme orgiitii (Riyad), Arap Devlet Radyo ve Televizyon Yayinlar Birligi (Bagdat) ve
Araplar aras1 Yatirim Garanti Teskilat1 (Kuveyt) bagli kuruluslardir.

Arap Birligi’nin kurulusundan itibaren ana glindem maddelerinden biri de Filistin
olmustur. Arap Birligi biinyesinde yliriitiillen miicadelenin koordinasyonu amaciyla ortak bir
askeri komutanlik olusturulmus, ayrica yine birlik zirvesinde alinan kararlarla 1965°te
Filistin Kurtulus Orgiitii kurulmustur. Arap Birligi'nin baslica faaliyetleri siyasal, ekonomik
ve sosyal alanlarda ise de 1950 yilinda Miisterek Savunma ve Ekonomik Isbirligi
Antlagmasi'nin imzalanmasiyla Savunma ve Ekonomik Isbirligi Grubu adiyla yeni bir organ
kurulmus ve 1976'da Arap Baris Giicli'niin kurulmasiyla savunma alaninda da onemli
fonksiyonlar yiiklenmistir. Ortak diisman Israil'e karsi birlik halinde karsi konulmasi
amaclanmaktadir. 1976'da kurulmasina karar verilen Arap Baris Giicii, 6zellikle Liibnan I¢
savasinda gbérev yapmasi amacina yonelik bulunuyordu.



Barig Giicii'nde Suudi Arabistan ve Kuveyt (% 20), Birlesik Arap Emirlikleri (% 15),
Katar (% 10) ve diger Arap iilkeleri (%35) lik bir katilim oranina sahiptirler. A rap Birligi
giindemine Filistin’den sonra: 1954-1962 Cezayir Bagimsizlik Savasi, 1950’lerde Libya, Fas
ve Tunus’un bagimsiz olma miicadeleleri,1962-1968, 1980-1988 Iran-Irak Savasi, 1990-1991
Kuveyt, 2003 sonrast Irak Krizleri ve giiniimiizde yasanan Arap Devletleri’ndeki olaylar,
devrimler, yonetim degisiklikleri, Suriye girmistir.

1975-1976 doneminde baslayan ve 1990’a kadar siiren Liibnan I¢ Savasi Orgiitteki ilk
ciddi catlagr gostermesi bakimindan Onemlidir. Birlik Liibnan’a kendi iiyelerinden
olusturdugu 6zel baris kuvveti gondererek bu krizi asmay1 denemistir. S6z konusu kuvvetin
neredeyse tamami Suriye ordusundan olusuyordu. Daha sonra tiim birlikler ¢ekildigi halde
Suriye ordusu Israil saldirilarin1 gerekce gostererek ‘Arap Birligi Baris Giicii’ ad1 altinda
Liibnan’da kalmaya devam etti. 1980°de ise baslayan Iran-Irak Savasi, Birligi yeni
boliinmelerle karsi karsiya birakti. Birlik i¢inde Irak’a yardim edilmesini, ¢linkii bu devletin
birlik {iyesi olmayan bir bagka giicle , ‘Arap topraklarin1 korumak i¢in’ savastigini savunan
goriis on ¢ikmustir.

Bu gelismeler sirasinda Libya, Suriye , Giiney Yemen , iran’1 destekler pozisyon
alirken; Korfezin petrol monarsileri Urdiin ve Misir ise Irak’1 agik¢a desteklemisler ve asker,
silah ve para yardiminda bulunmuslardir.Bunun yaninda Filistin Kurtulus Orgiitii’de Irak’m
yaninda yer almis bu ise Iran’in gerek Liibnan’da gerekse isgal altindaki Filistin topraklarinda
Radikal Islamc1 gii¢lere verdigi destegi arttirmasiyla sonuglanmustir. Liibnan ¢ Savasi’nin
bittigi yil baslayan Kuveyt isgali ile yol agtig1 kriz birligi adeta yikilma tehlikesiyle karsi
karsiya getirmistir. Clinkii {iyelerden birisi bir bagka liyeyi BM ve tiim uluslararast hukuk
ilkelerine aykiri olarak isgal etmis ve orgiit bu konuyu kendi i¢inde ¢ézememisti. Kuveyt
sorunu daha 1961°de bu devlet Ingiltere’den bagimsizligim kazanirken Arap Birligi’nin
giindemine gelmisti. O donemde de Irak bu tilkeyi kendi pargasi oldugunu iddia ederek ilhak
etmek istemisti. Kuveyt’in ¢agrisiyla yapilan Arap Birligi toplantisinda Irak boykot edilmis ve
Kuveyt Arap Birligi iiyesi yapilmistir. ABD ve Ingiltere’nin 2003 Arap isgalinde , bu érgiitii
kuran antlagmanin 2.ve 6. maddeleri digsaridan yapilacak bir saldiriya karsi ortak eylemden
bahsetmesine ragmen higbir iiye devlet yardim sunmadigi gibi Kuveyt gibi bazi iiyeler
isgalcilere ‘yataklik’ bile yaptiklar1 halde, birlik tarafindan elestiri yonlii bir kararin konusu
bile olmadilar.

Bunun sonucunda Arap diinyasinda mevcut iktidarlarin mesruiyetinin ¢ok ciddi olarak
sorgulanmaya baslamasinin yan sira, bu iktidarlara kars: miicadele veren radikal Islamcilarin
Arap Kkitleleri igindeki destegini daha da arttirmistir. 1967 bozgunu sonrasi agustos ayinda
yapilan Hartum Zirvesi 6nemlidir. Bu zirvede ¢ goriisme yok, baris yok, savas yok’ biciminde
sert kararlar alind1 bir anlamda 1973 Savasi’nin da temeli atilmistir. Bu savas petrol kozunun
Arap davalari icin etkin olarak kullanabilecegini gdsteren érnek olmustur. Israil de ilk defa
agir kayiplara ugradigi bir savas yasatmistir. Petroliin etkin kullanimi konusunda daha
1958’de Arap Birligi ortak bir politika saptanmasi girisimlerini baglatmisti.1960’larin sonu ve
1970’lerin bas1 petrol konusunu daha etkin bicimde oOrgiit glindemine getirmis ve Arap
petroliiniin bir siyasal silah olarak kullanilabilmesi siirecinde orgiit de aktif rol almustir.



1960°ta OPEC’in kurulmasidan sonra 1968’de de ‘Petrol Thrag Eden Arap Devletleri
Orgiitii "OAPEC ¢ kurulmus, ‘Arap Petrol’ kavrami yaygin olarak kullanilmis ve bu petrol
1973 Savasi sonrasinda etkili bir ambargo ile ekonomik silaha doniistiiriilmiistiir. Bu donem
Arap Birligi'nin en parlak yillaridir. 1950°li yillarda Ortadogu'nun uluslararas1 catisma
alanlarindan biri olarak 6ne ¢ikmasi ve uluslararasi iligkiler alaninda yasanan "soguk savas"in
bolgeyi de etkisi alima almasi birlige tliye iilkelerin kiminin dogu, kiminin de bat1 bloklarina
yaklasmalarina sebep olmus ve {liye iilkeler arasinda birlik ve dayanismanin kurulmasini
zorlastirmistir. Birlik icerisinde : Urdiin, Suudi Arabistan, Misir, Birlesik Arap Emirlikleri
Bat1 Blogu tarafinin ; Libya,Suriye, Giliney Yemen, Cezayir Dogu Blogu’nun etkisi altinda
kalmiglardir. Ayrica Arap Birligi'ne iiye iilkeler arasindaki ekonomik dengesizlik ve refah
diizeyi farkliligi da dayanisma ve isbirliginin kurulabilmesini olumsuz etkileyen baglica
faktorlerdir. Bunlarin yaninda birligin giiclii devleti Misir'in iiyeliginin 1979'dan 1989'a kadar
askiya alinmasi da Arap Birligi'nin etkinligini ve giiciinii olumsuz etkilemis bulunmaktadir.
Arap Birligi diinya sorunlarina salt Filistin-Israil merkezli olarak bakarak ‘at gozliigii’
politikas1 izlemesi ve iiyeleri arasinda da siyasal rejim ve dis politika konularinda taban
tabana ayriliklar olmasi nedeniyle siirekli giivensizlik ve i¢ rekabet icinde bocalayan bir drgiit
olarak elestirilere maruz kalmistir. Ayrica laik Arap milliyetgisi rejimlerin genel basarisizligi,
teslimiyet¢i yaklasimlari Arap diinyasinda Islamci akimlara giic katmustir. Islamcilik,
sanilanin aksine Araplarin birligi ideali ile ters diisen bir ideoloji degildir. Arab Birligi’nin
elestiriye maruz kaldig: bir diger konu ise bazi ¢evreler tarafindan Amerkan giidiimlii hareket
ettigidir. 2011 Arap Bahari’nin yasanmasi sonucunda Arap Birligi Filistin konusundan ziyade
bu konuya da biiyiikk 6nem gostermis ve en son olarak da Suriye’ye agir yaptirimlar
yiiklemistir.
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